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KUNSTRUCKGABEGESETZ, BGBI 1998/181

ZUSAMMENSTELLUNG VON RECHTSSATZEN

(unter Berlicksichtigung der Praxis des Beirates in bisher behandeiten

Riickgabesachen)

Die Auslegung und Anwendung des KunstriickgabeG bereitet nicht unerhebliche Schwierig-
keiten, die offensichtlich bei Konzipierung des Gesetzestextes (ausgehend von einem eher
unproblematischem Einzelfall) nicht fur alle Fallkonstellationen vorhersehbar waren.
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GRUNDSATZLICHES

Voraussetzung einer. Riickiibereignung .ist bestehendes Eigentumsrecht des Bundes. Das
RUckQabeG sieht nur eine Restitution der derzeit in Osterr. Bundesmuseen und Sammiungen
noch vorhandenen. Kunstgegenstinden, nicht aber eine Ersatzleistung flir nicht mehr
vorhandenes Kunstgut vor. '

Ist ein Riickstellungsverfahren nicht fﬁstgerecht eingeleitet worden, so ist zufoige § 14
Abs 1 des 3. RickstellungsG BGBI 1947/54 der Anspruch des "geschadigten Eigentiimers”
aus der Nichtigkeit der szt Vermégensentziehung erloschen. Zufoige Art 22 des Staats-
vertrages iVm dem 1. StaatsvertragsdurchfiihrungsG ist der Bund Eigentimer.

In Fallen, in denen nach dem Inhalt einer testamentarischen Verfiigung die Rechtsnachfolge

im Eigentum an dem Eigentimer verbliebenen anderen Kunstgegensténden (etwa infolge
eines Legates) von einer Gesamtrechtsnachfolge abweicht, ist die Rechtsnachfolge im '

Eigentum von Kunstgegenstinden entscheidend  ("Wiedergutmachungsabsicht" des
Gesetzgebers). |

Bei einer Mehrzahl von iBerechtigten sind nur ideelle Miteigentumsanteile zu
berlcksichtigen, eine objektbezogene Aufteilung ist nicht Aufgabe des Beirates. Daraus foigt,
dass die Berechtigung aller in Betracht kommenden Personen zu prifen ist. Ist die
Berechtigung auch nur einer in Betracht kommenden Person nicht ausreichend geklart, steht
dies einer Ubereignung entgegen.

Der Gesetzeswortlaut umfasst "Kunstgegenstinde”, darunter fallen nicht Gebrauchsgegen-
stande. Da das RickgabeG nach der in den Materialien zum Ausdruck gebrachten Absicht
des Gesetzgebers eine lex specialis zu § 63 BHG (Verfiigungen Gber bewegliches Bundes-
vermdgen) ist, muss gefolgert werden, dass auch Kunstgegenstinde, deren heutiger Wert
unter dem durch § 13 EStG fiur geringwertige Wirtschaftsgiter festgelegten liegt (dzt
S 5.000,00), vom RickgabeG nicht umfasst sind. Fir geringwertige Wirtschaftsgiter ist
n&mlich flr eine unentgeltliche Ubereignung eine gesetzliche Bewilligung nicht vorgesehen.
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Wurde durch rechtskréftiges Erkenntnis der Riickstellungskommission die Ruckstellung
abgelehnt, so steht dies einer Riuckiibereignung nach dem RickgabeG an sich noch nicht im
Wege. Dies ist aber dann der Fall, wenn sich aus dem Erkenntnis der Ruckstellungs-
kommission (als Sbndergericht) mit'Rechtskraftwirkung ergibt, dass ein vom RickgabeG
gefordertes Tatbestandsmerkmal nicht voriiegt.

Durch einen (gerichtlichen) Vergleich wird im Wege der Privatautonomie Recht geschaffen.
Dem _Vergleich kommt zwar nicht wie einer Entscheidung Rechtskraftwirkung zu, er hat
vielmehr den Charakter eines Rechtsgesché_ftes, ist aber auch Prozesshandiung. Der

Vergieich kann wegen Willensméngel angefochten werden, ist dies nicht geschehen, so ist er
verbindlich.

ZUM 1. TATBESTAND

Voraussetzung ist eine erfolgte Riickstellung an die urspriinglichen Eigentiimer. Insbes
aus den Edauterungen ergibt sich, dass ein formelles Ruckstellungsverfahren nach dem in
Betracht kommenden RickstellungsG nicht durchgefiihrt worden sein muss.

Vorausetzung des 1. Tatbestandes ist jedenfélls, dass der Kunstgegenstand bereits wieder in
der Verfugungsmacht des urspringlichen Eigentimers stand, da sonst eine rechtlich
relevante Ausfuhrabsicht gar nicht denkbar ist. Der Gesetzgeber fordert eine Verkniipfung
zwischen bereits - wenn auch informell - erfoigter Riickstellung, Ausfuhrabsicht und
unentgeltlicher Ubertragung ins Bundeseigentum, er missbilligt einen soichen Ausgieich
der Interessen anlasslich der beabsichtigten Ausfuhr (Stichwoft "Kuhhandel").

Es reicht nach dem Willen des Gesetzgebers aus, wenn ein die Sammliung lberhaupt
betreffendes Verfahren nach dem AusfuhrverbotsG stattgefunden hat. Dieses Verfahren
muss dann aber nicht die konkret ins Eigentum des Bundes {ibertragenen
Kunstgegenstinde betroffen haben. Ein solcher Konnex ist aber nicht gegeben, wenn ein
Kunstgegenstand konkret nicht fir die Ausfuhr gesperrt war und eine freie (von der
Ausfuhr anderer Kunstgegensténde unabhangige) Willenserkldrung erweislich ist. Gibt es eine
Willenserklarung des Berechtigten, dass hinsivchtlich eines konkreten Kunstgegenstandes
keine Ausfuhrabsicht bestand, sind die Voraussetzungen des 1. Tatbestandes nicht erfllilt.
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Gefordert ist unent'gveltlic‘he Ubertragung ins Bundeseigentum. Der Verzicht auf die.
Ausfuhrsperre hinsichtlich anderer Kunstgegenstdnde kann nicht als Entgeltieistung
qualifiziert werden, macht daher den Eigentumserwerb des Bundes nicht zu einem
entgeltlichen.

ZUM 2. TATBESTAND

Das NichtigkeitsG BGBI 1946/106 hat eine absolute Nichtigkeit von Entziehungshandiungen
vorgesehen, die éllerdings eine Geltendmachung im Wege eines auf RickstellungsG
gestutzten Antrages bedurfte (Verweis auf Ausfiihrungsgesetz). Die Unterlassung eines
solchen Antrages ist als konkludente Genehmigung des Rechtsgeschéftes anzusehen.

Nach dem Wortlaut des § 1 Z 2 KunstriickgabeG wiére eine Rﬁckgébe ausgeschlossen, wenn
der Kunstgegenstand nicht von einem (nach dem BG vom 15. Mai 1946 BGBI 106 nichtigen) |
"Rechtsgeschift" betroffen war. Dieser Wortlaut bewirkt eine vom Gesetzgeber sicherlich
nicht gewollte Einschrankung des Anwendungsbereiches dieses Tatbestandes, da etwa
Vermégensentziehungen durch Gesetze oder behérdliche Eingriffe nicht erfasst waren. Das
Wort "Rechtsgeschéft" in § 1 Z 2 RickgabeG muss somit dahin verstanden werden, dass
nicht nur Rechtsgeschéfte im technischen Sinne darunter zu verstehen sind, sondemn alle auf
+Grund der damaligen Rechtslage erfoigten Entziehungshandlungen, aiso auch
unmittelbar vom damaligen Gesetzgeber verfugte Konfiskationen. Diese Auslegung wird auch
durch den Hinweis auf § 1 des BG vom 15. Mai 1946 BGBI 106 nahegelegt, der ausdricklich
von "entgeltlichen und unentgeltlic:hen Rechtsgeschéften und sonstigen Rechtshandlungen”
spricht.

Nach dem Gesetzeswortlaut missen zur Erflllung des Tatbestandes zwei Rechtsgeschifte,
bzw Rechtshandlungen vorliegen (eine vom NichtigkeitsG BGB! 1946/106 erfasste
Rechtshandlung und ein spéterer rechtmassiger Erwerb durch den Bund). Der Tatbestand ist
somit bei woértlicher Auslegung nicht erfullt, wenn der Kunstgegenstand durch die Ent-
ziehungshandlung unmittelbar ins Eigentum des Rechtstrdgers des Museums oder der
Sammiung gelangt ist. Da dies der Absicht des Gesetzgebers nicht entsprechen kann, ist
derzweite (rechtméassige) Erwerbsvorgang in solchen Fallen in der Unterlassung einer
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Antragstellung nach einem RickstellungsG in Verbindung mit dem Eigentumserwerb des
Bundes durch Art 22 Staatsvertrag, bzw 1. StaatsvertragsdurchfihrungsG zu sehen. Zum
gleichen Ergebnis fihrt auch ein GréRenschluss (wenn der Gesetzgeber eine Rickgabe sogar
dann vorsieht, wenn der Bund rechtheschéfﬂich und damit rechtmagig Eigentum erworben
hat, muss dies umspmehr gelten, wenn bereits die Entziehung zum Eigentum des
Rechtstragers gefihrt hat). |

Der"l‘Worﬂaut des 2. Tatbestandes wirde auch véllig unbedenkliche Ankaufe friher
entzogener und rackgestellter Kunstgegenstinde durch den Bund umfassen. Dies kann nicht
Absicht des Gesetzgebers gewesen sein, es iSt somit eine teleologische Reduktion unter
Zuhilfénahme der Erduterungen unumgénglich. Gemeint sind offenbar Erwerbsvorgdnge, die
zwar rechtmassig, nicht aber redlich erfoigt sind, wobei auch nachtraglich (d.h. nach Ablauf
der Ersitzungszeit) eingetretene Unredlichkeit ausreicht. Gerade dies ist der eigentliche
' Anwendungsfall des 2. Tatbestandes (Stichwort "bedenkliche Ankdufe" in den Erdauterungen).
Gemeint sind also Kunstgegenstdnde, die "zwar rechtmissig, nicht aber redlich, vom
Bund erworben wurden”.

Der 2. Tatbestand kann denklogischerweise rechtsgeschéftliche Vorgange nicht umfassen,
durch die der Kunstgegenstand mit Wissen und Willen des Berechtigten in Bundeseigentum
gekommeri ist. Der Abschluss eines gerichtlichen oder aussergerichtlié:hen Vergleiches ist
einer solchen rechtsgeschaftlichen Verfuguhg gleichzuhalten. Ausnahmen von diesem
Grundsatz sind nur dann gerechffertigt, wenn konkrete Anhaitspunkte dafir vorliegen, dass
der rechtsgeschaéftliche Wille des Berechtigten nicht frei zustande gekommen ist, oder offen-
sichtlich durch einen Irrtum veraniasst wurde. Es ist somit aus heutiger Sicht zu beurteilen, ob
der Kunstgegenstand im Zeitpunkt des Abschlusses des Vergleiches zurlckzustellen
gewesen ware, oder nicht.

Ein Vergleich, sei er in einem Gerichts- (Ruckstellungs-)verfahren oder auBergerichtlich
zustande gekommen, muss - liegen konkrete Hinweise fiir eine unzuldssige Beeinflussung
" des Vertragswillens nicht vor - als zur Rickgabe nicht intendierte rechtsgeschaftliche
Ubertragung des Eigentumsrechtes qualifiziert werden, zumal auch § 13 Abs 1 des 3.
RiickstellungsG BGBI 1947/54 "Vergleiche Uber Verpflichtungen aus diesem Bundesgesetz"
ausdricklich fur rechtswirksam erklart, sofeme sie nach dem 27. April 1945 abgeschiossen
worden sind. Grundséatzlich ist somit daran festzuhalten, dass ein Vergleich mit dem
Berechtigten oder seinen Rechtsnachfolgem den Tatbestand des RiickgabeG nicht erfulit.
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Um aber den aus den Materialen erschlieBbaren Intentionen des Gesetzgebers
nachzukommen, ist es geboten und auch.geredwtferﬁgt, von diesem Grundsatz Ausnahmen
zu machen. Diese missen dann in Betracht gezogen werden, wenn der Vertragspartner noch
keine Verfﬂgungsmacht Uber die betroffenen Kunstgegenstande hatte, derVergleich somit
zugleich eine Regelung geltend gemachter Ruckstellungsanspriiche war. Bestand zum
Zeitpunkt des Vergleichsabschiusses bereits Verfugungsmacht des Berechtigtén, so kommt
der 2. Tatbestand des RGcksfelIungsG nicht mehr in Betracht (sondem nur der 1. Tatbestand,
sofeme dessen weitere Voraussetzungen vorliegen). Dartiber hinaus und zusatzlich muss
aber der Vergleich aus heutiger Sicht eine ansonsten im Rechtsweg (insbes in einem

Ruckstellungsverfahren) durchsetzbare Ruckstellung der Kunstgegenstdnde hintangehalten
haben. ’

ZUM 3. TATBESTAND

Bisher war der Beirat mit keinem Fall, der nach dem 3. Tabestand zu beurteilen gewesen
ware, befasst. Auslegungsprobleme sind allerdings auch hier vorhersehbar.

Der Gesetzestext fordert hier (im Gegensatz zum 1. Tatbestand) ausdriicklich ein
"abgeschlossenes Riickstellungsverfahren", wahrend die Erduterungen nur von "Riick-
stellungen” sprechen. Da ein soiches férmliches Ruckstellungsverfahren nur durch Antrag
(eines Berechtigten) eingeleitet wurde, sind sachlich nur zwei Anwendungsfalle denkbar. Der
Antrag wurde im Ruickstellungsverfahren abgewiesen, weil sich herausstelite, dass der
Antragsteller tatsachlich nicht berechtigt war, odér der berechtigte Antragsteller ist vor. -
Ruckstellung erbenios verstorben. Auch in diesen Fillen ist aber das zweite geforderte Tat-

bestandsmerkmal, namiich das Vorliegen von "hermrenlosem Gut" nicht erfillt.
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ANREGUNGEN ZUR MATERIALAUFBEREITUNG

Generell sind far die Beschlussfassung im Beirat nicht so sehr Schiussfoigerungen, sondem
eine moglichst lickenlose Darstellung des Sachverhaltes (insbes der vorhan_denen
Dokumentenlage) hilfreich.

- Entscheidend sind dabei insbes nachstehende Sachverhaltsmomente (allerdings mit

Varianten je nach Lage des Einzelfalles) :

far Féllé des 1. Tatbestandes : v _

e Dokumente Uber oder Hinweise (Aktenzeichen usw) auf ein durchgeflhrtes Ruck-
stellungsverfahren, Hinweise auf eine formlos erfolgte tatsachliche Rickstellung;

e Dokumente oder Hinweise (Aktenzeichen usw) auf ein durchgefiihrtes Verfahren nach
dem AusfuhrverbotsG (auch wenn dieses nicht konkret die hach dem RickgabeG in Rede

stehenden Kunstwerke betroffen hat), Hinweise Gber Gesprdche, Verhandlungen usw im
Vorfeld eines’solchen Verfahrens;

fur Félle des 2. Tatbestandes :
e Dokumente und Hinweise, die die Entziehungshandlung betreffen;
e Dokumente und Hinweise, die den Eigentumswerb des Bundes (wahrend der NS-Zeit

oder nachher), bzw die faktische Verbringung in ein Bundesmuseum oder Sammiung
betreffen;

far Falle des 3. Tatbestandes :

o Dokumente (ber oder Hinweise (Aktenzeichen usw) auf ein durchgefihrtes Ruck-
stellungsverfahren, Hinweise auf eine formlos erfolgte tatsachliche Rickstellung;

e Dokumente und Hinweise, die den Eigentumswerb des Bundes (wahrend der NS-Zeit

oder nachher), bzw die faktische Verbringung in ein Bundesmuseum oder Sammlung
betreffen;

in allen Fallen :

e mdglichst detaillierte Hinweise Gber die Person des seinerzeit Berechtigten und seine
Rechtsnachfoiger.
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